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Gegenwiartig ist die EG-Verkehrspolitik vor allem von zwei hervortretenden
Tendenzen geprigt. Zum einen geht es darum, das vorhandene Gemeinschafts-
recht — nicht zuletzt im Hinblick auf die deutsche Einigung — zu vervollstandigen
und auszufithren, zum anderen wird damit begonnen, neue Strategien fur die
Zukunft zu entwickeln. Die alten marktwirtschaftlichen Ziele der gemeinsamen
Verkehrspolitik, die sich aus dem urspriinglichen EWG-Vertrag ergeben und die
im wesentlichen in den 60er sowie — im Hinblick auf See- und Luftfahrt — in den
70er Jahren entwickelt wurden, sind in den 80er Jahren zum groBen Teil in EG-
Recht umgesetzt worden. Damit ist weitgehend sichergestellt, daB die Grund-
freiheiten des EWG-Vertrages und insbesondere der freie Dienstleistungsverkehr
zum 1. Januvar 1993 auch in der Transportwirtschaft des Binnenmarktes gelten. Es
wird zum anderen aber immer deutlicher, daB auch EG-Verkehrspolitik mehr
leisten muf}, als Marktwirtschaft im europaischen Transportsektor zu gewihr-
leisten. Es geht um Verkehrssicherheit, um Gesundheits- und Umweltschutz, um
Fragen der Unternehmensstruktur und Wettbewerbsfahigkeit, um Probleme der
Kooperation der verschiedenen Verkehrstrager zur Entwicklung von Transport-
ketten und vor allem um Ballungs- und Stauprobleme auf der immer enger
werdenden Wegeinfrastruktur in Zentraleuropa, verkniipft mit der Notwendigkeit,
die peripheren Linder ausreichend anzubinden.

Fiir die damit verbundene Problematik miissen neue Ziele gesetzt und Map-
nahmen auf Gemeinschaftsebene entwickelt werden, soweit dies im Interesse des
groBraumigen internationalen Verkehrsflusses erforderlich ist. Das gilt nicht nur
fiir die Politik im Innern der EG, sondern mehr und mehr auch fur ihr Verhéltnis
zu den Nachbarstaaten im Alpenraum, im europdischen Norden, Osten und
Siidosten und zu den Wirtschaftspartnern in Ubersee.

Gemeinsamer Verkehrsmarkt: Strafienverkehr

Um die Gemeinschaftsgesetzgebung im Bereich des Strafengiiterverkehrs ab-
zurunden, hat der Rat bis Marz 1991 mehrere Rechtsvorschriften verabschiedet.
Mit Verordnungen vom April und Dezember 1990' hat der Rat das Gemein-
schaftskontingent fiir den Giiterkraftverkehr zwischen den Mitgliedstaaten fiir die
Jahre 1990, 1991 und 1992 um jeweils 40% aufgestockt. Bei dieser Gelegenheit
wurde das Kontingent auch im Hinblick auf die deutsche Einheit erweitert. Mit
dieser Ausweitung des Kontingents, das sich fiir 1992 auf fast 70.000 Gemein-
schaftsgenehmigungen belauft, wird der Abbau simtlicher mengenméBiger Be-
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schrankungen fiir den Verkehr zwischen den Mitgliedstaaten ab 1. Januar 1993
vorbereitet. Am 1. Juli 1990 ist die Verordnung Nr. 4059/89 in Kraft getreten, mit
der erstmalig Giiterkraftverkehrsunternehmen zum Verkehr innerhalb eines
Mitgliedstaates, in dem sie nicht ansassig smd zugelassen werden — allerdings
noch in zahlenmiBig beschranktem Umfang Der Abrundung der Marktordnung
dienen auch die im Juli und Dezember erlassenen Vorschriften tiber das Anmie-
ten von Nutzfahrzeugen ohne Fahrera, den Krisenmechanismus, mit dem Markt-
storungen begegnet werden kann?, sowie iber die zuldssigen Abmessungen von
Lkw, womit u.a. die Hochstlange auf 18,35 m festgesetzt wurde”.

Das alte Therm der Harmonisierung der fiskalischen Belastungen des StraBen-
gutcrw.rkchrs , ein wesentlicher Bereich, in dem die Harmonisierung der Wett-
bewerbsbedingungen noch aussteht, war 1990 mehrfach auf der verkehrspoliti-
schen Tagesordnung. Per Gesetz vom 30. April 19907 beschloB der Bundestag, ab
1. Juli von schweren Nutzfahrzeugen iiber 18 t fiir die Benutzung der Autobahnen
und BundesfernstraBen eine Strallenbenutzungsgebiihr zu erheben. Diese Gebiihr
sollte Auslander und Inlinder gleichermaBen treffen. Das Gesetz sah gleichzeitig
eine Senkung der deutschen Kfz-Steuer auf die gleichen Lkw vor, die wegen der
zwischen den europiischen Staaten bestehenden Abkommen zur Beseitigung der
Doppelbesteuerung nur mlandzsahen Fahrzeugen zugute kam. Auf Antrag der
Kommission ordnete der EuGH® daher im Juli einstweilig an, daf Deutschland
die Erhebung der Straenbenutzungsgebiihr von Lkw aus anderen EG-Staaten bis
zur Entscheidung in der Hauptsache aussetzen muf}. In der Hauptsache hat die
Kommission insbesondere einen Vorstofl gegen das Diskriminierungsverbot des
Art. 76 EWGYV geriigt.

So sehr die Kommission einer Vertragsverletzung entgegentreten muflte, so
sehr war ihr in der Sache doch daran gelegen, die iiberfillige Harmonisierung der
Lkw-Besteuerung voranzubringen. Sie dringte — zusammen mn der deutschen
Delegation — auf Weiterberatung ihres Vorschlages von 19887 im Rat. Dieser
betraute eine Gruppe von Beamten "auf hoher Ebene", bestehend aus Steuer- und
Verkehrssachverstandigen, mit der Weiterarbeit. Bundeskanzler Kohl brachte das
Thema im Juni und im Dezember in den Furopalschen Rat, der darauf gedrangt
hat, bis Ende Juni 1991 eine Entscheidung zu treffen'’. Grundlage fiir die Bera-
tungen des Verkehrs- und des ECOFIN-Rates sind jetzt die neuen, gednderten
Kommissionsvorschlage zur Annaherung der Mineraldlsteuersatze und zur An-
lastung der Wegekosten 1 Der Verbrauchssteuersatz auf Dieselkraftstoff und der
Mindestsatz fiir eine einheitliche Kfz-Steuer werden an den Wegekosten orien-
tiert. Die bezahlten StraBenbenutzungsgebihren kénnen angerechnet werden, so
daf3 es zu keiner Doppelbesteuerung der Fahrzeuge kommt. Die bis zum Friihjahr
1991 erzielten Fortschritte lassen hoffen, daf nunmehr im Rahmen der Voll-
endung des Binnenmarktes eine einheitliche Losung gefunden wird.

Zur Férderung des kombinierten Verkehrs Strale/Schiene und Binnenwasser-
weg/Schiene, der angesichts der eingangs geschilderten Probleme an Bedeutung
gewinnt, hat der Rat im Oktober die Kommission zur Bildung einer Arbeitsgruppe
auf hohem Niveau aufgefordert, die ein europiisches Netz des kombinierten
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Verkehrs definieren soll; im Dezember hat der Rat die bestehende Richtlinie
erweitert und insbesondere den Vor- und Nachlauf auf der Strale im Zusammen-
hang mit einer Beférderung auf der Schiene liberalisiert'2. Dies erleichtert es vor
allem kleineren Guterkraftverkehrsunternehmen, Beférderungen im Kombiverkehr
in eigener Regie durchzufiihren.

Luftverkehr

Das grundlegende Gemeinschaftsrecht fiir die gemeinsame Luftverkehrspolitik ist
am 1. Januar 1988 in Kraft getrelenl“. Im Laufe des Jahres 1990 hat der Rat eine
Serie weiterer Kommissionsvorschlige verabschiedet, die das frithere Recht
erginzen und die zweite Phase einer marktwirtschaftlich orientierten Luftfahrt-
politik einleiten'®. Das Europiische Parlament mit seinem aktiven Verkehrsaus-
schuB und der WSA haben an der Erarbeitung dieser Phase der gemeinsamen
Luftverkehrspolitik besonders starken Anteil genommen“‘.

Die Neuregelungen zur Beforderung von Passagieren im Linienverkehr sind am
1. November 1990 in Kraft getreten. Sie bringen weitere Erleichterungen zum
Marktzugang auch kleinerer Fluggesellschaften, machen die Aufteilung der
Sitzplatzkapazitit flexibler und geben mehr Freiheit bei der Tarifgestaltung.
Zugleich werden die Wettbewerbsregeln fiir die Unternehmen der neuen Lage
angepafBt: Absprachen, die das sogenannte Interlining ermoglichen (Wechseln der
Fluggesellschaften wihrend der Reise) bleiben zunéchst bis zum 31. Dezember
1992 zulassig. Erstmalig hat der Rat im Dezember auch Gemeinschaftsvorschriften
iiber die Liberalisierung von Luftfrachtdiensten verabschiedet'®. Die Preisbildung
ist frei von staatlicher Genehmigung. Ebenfalls besteht Freiheit des Marktzugangs
firr Dienste der dritten und vierten Freiheit (Bringen und Abholen von Fracht
zwischen zwei Staaten). Fiir moglicherweise betroffene Passagiere ist eine eben-
falls im Dezember verabschiedete Verordnun% wichtig, die die Entschadigung bei
Nichtbeforderung wegen Uberbuchung regelt %

Bedeutsam fiir die AuBenbeziehungen der Gemeinschaft im Bereich des
Verkehrs ist das Abkommen, das die EG mit Norwegen und Schweden iiber den
Linienflugverkehr ausgehandelt hat. Der Rat erteilte der Kommission dazu im
Juni 1990 die Ermichtigung'®, die Verhandlungen wurden im Mirz 1991 abge-
schlossen. Norwegen und Schweden sind zusammen mit Danemark Eigentiimer
der SAS-Fluggesellschaft. Das Abkommen sieht daher eine Ubernahme des
"acquis communautaire” fiirr den Linienflugverkehr durch Norwegen und Schwe-
den vor. Es ist insoweit eine Art Vorwegnahme der EWR-Verhandlungen zwi-
schen der EG und den EFTA-Staaten im Bereich des Luftverkehrs.

Europdische Verkehrswege

Die Kommission hat sich zusammen mit dem Européischen Parlament seit Jahren
bemiiht, im Rahmen der gemeinsamen Verkehrspolitik im Bereich der Infrastruk-
turplanung und -finanzierung neben der Marktorganisation eine zweite Saule zu
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entwickeln, die das europiische Verkehrssystem mittragen kann. Viel Miihe wurde
in die Koordinierung der nationalen Planungsziele gesteckt. Seit Beginn der 80er
Jahre gelang es, den Rat zur Verabschiedung von ad-hoc Losungen zu bewegen,
die aus EG-Haushaltsmitteln eine Mitfinanzierung von Projekten ermoglichte, die
im gemeinschaftlichen Interesse liegen. Dafiir wurden in den Jahren 1982 bis 1989
374 Mio. ECU aufgewendet (84 Projekte von iiber 7 Mrd. ECU Gesamtkos(en)w‘
Man sieht: ein héchst bescheidener Beitrag, dessen Zweck vor allem auch darin
liegt, daB er die Diskussion iiber diesen Aspekt der gemeinsamen Verkehrspolitik
lebendig gehalten hat.

Am 20. November 1990 hat der Rat nun erstmalig mit der Verordnung zur
Durchfiihrung eines Aktionsprogrammes auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruk-
tur im Hinblick auf die Vollendung des integrierten Verkehrsmarktes bis 199220
ein kohidrentes Dreijahresprogramm fiir 1990, 1991 und 1992 beschlossen. Das
Programm legt die Ziele der Gemeinschaftsaktion (Beseitigung von Engpassen,
Anbindung von Randgebieten, Transitverkehr ete.) fest, regelt Form und Ver-
fahren fiir eine Finanzhilfe der Gemeinschaft und definiert sieben prioritire
Grofivorhaben (Achsen), auf die die Gemeinschaftshilfe zu konzentrieren ist
(Eisenbahn-Hochgeschwindigkeitsnetz, Alpentransit, kombiniertes Verkehrsnetz,
Verbindungen iiber die Pyrenaen, nach Irland, Skandinavien und Griechenland).
Dafiir werden in den drei Jahren insgesamt 338 Mio. ECU aufgewendet. Dieses
Dreijahresprogramm ist eine wesentliche Verbesserung gegeniiber den bisherigen
ad-hoc-Beschliissen des Rates iiber die EG-Finanzhilfen, wenn auch die Finanz-
mittel im Vergleich etwa zu den Strukturfonds, insbesondere zu den vom Regio-
nalfonds eingesetzten Mitteln in Milliardenhohe, immer noch sehr bescheiden
sind. Es wird nun darauf ankommen, in den nichsten Jahren auf diesem ersten
Programm aufbauend weitere Mehrjahresprogramme zu entwickeln, die dem EG-
Binnenmarkt und der Verkehrsentwicklung mit und in den européischen Nachbar-
staaten, insbesondere im Osten, gerecht werden. Das liage auf der Linie der
Beschliisse, die der Europiische Rat in Rom am 14. und 15. Dezember 1990 zur
Verkehrspolitik und insbesondere zu den grollen Verkehrsinfrastrukturen getrof-
fen hat®!. Letztere gliedern sich wiederum in das Netz der transeuropiischen
Infrastrukturen ein, das die Kommission im Zusammenhang mit der Vollendung
des Binnenmarktes fiir die Bereiche Verkehr, Telekommunikation, Energie und
Ausbildung vorgeschlagen hat®2.

Fiir den Teilbereich "Europiisches Eisenbahn-Hochgeschwindigkeitsnetz" hat
die Kommission dem Rat im Dezember 1990 bereits einen ersten Bericht einer
Spitzenarbeitsgruppe vorgelegt, der erste Empfehlungen fir ein Leitschema fiir
den Horizont 2010 enthalt?®. Dieses Leitschema beinhaltet die 14 wichtigsten
Korridore fiir die Strukturierung eines Europiaischen Netzes (9.000 km neue
Linien, 15.000 km ausgebaute Linien und 1.200 km Vernetzungslinien). Besondere
Aufmerksamkeit wurde der technischen Kompatibilitat der Streckenabschnitte mit
unterschiedlichen nationalen Traditionen gewidmet. Der Rat hat die Kommission
ersucht, im Benehmen mit der Spitzenarbeitsgruppe die Arbeiten zu verschiede-
nen Einzelfragen fortzusetzen®?.
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Transport 2000 plus

Angesichts der immer dringender werdenden Kapazitiatsprobleme im européischen
Verkehr — die Nachfrage nach Transportleistungen steigt sowohl wegen der
allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung als auch wegen der westeuropiischen
Integration sowie wegen der neuen Ost-West-Dimension im européischen Wirt-
schaftsaustausch — hat Kommissar van Miert Ende 1989 eine Gruppe von sechs
"Weisen" damit beauftragt, ihm Vorschlage fir die Weiterentwicklung der Strate-
gie der EG-Verkehrspolitik vorzulegen. Die Gruppe hat dem Kommissar ihren
Bericht Ende Januar 1991 unter dem Titel "Transport in a fast changing Europe”
iiberreicht®. Die Gruppe empfiehlt mit dem Ziel, ein europiisches Netzwerk von
Verkehrssystemen zu schaffen, eine Vielzahl von Einzelaktionen. Diese reichen
von Beobachtungs- und Prognoseinstrumenten bis hin zur Einsetzung eines
europaischen Infrastrukturfonds, der aus einer Sonderabgabe auf die Antriebs-
energie gespeist werden soll (0,01 ECU pro Einheit Mineralél oder Elektrizitiit).
Mitgliedstaaten und Gemeinschaften sollen aus dem Fonds, der mehrere Milliar-
den ECU umfassen wiirde, Verkehrsinfrastrukturinvestitionen finanzieren konnen.
Dies wiirde sich mit den oben geschilderten Mehrjahresprogrammen zusammen-
fiigen. Die Kommission wird den Bericht als Material fir ein Weibuch zur
kiinftigen EG-Verkehrspolitik verwenden, in das auch Vorschlige und Uber-
legungen aus anderen Quellen einflieBen werden, die zur Zeit bei Wissenschaft
und Verbinden reichlich sprudeln?®.

Letztlich wird es in den 90er Jahren darauf ankommen, den gemeinsamen
Verkehrsmarkt der Zwolf zu einem europiischen Verkehrssystem zu erweitern,
das sich nicht nur auf Marktzugang und freie Preisbildung in der Transportwirt-
schaft bezieht, sondern auch die technischen und infrastrukturellen Voraussetzun-
gen der Leichtigkeit, Umweltfreundlichkeit und Sozialvertraglichkeit des Ver-
kehrsflusses im Allgemeininteresse ordnet.
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